

قومی بجٹ کے سلسلے میں سینٹ کا کردار
اس قرار داد کے سلسلے میں پہلی بات یہ ہے کہ بجٹ کو سینٹ میں زیر غور لانے کے مسئلے کو سینٹ اور قومی اسمبلی کے اختیارات میں کسی قسم کے تصادم یا تا زیر کی بنیاد ہ نہ لیا جائے۔ یہ بڑا ضروری نکتہ ہے۔ ہمارے پیش نظر اس ملک میں جمہوری نظام کو حکم کرنا ہے۔ ہم شورٹی کے نظام کو زیادہ سے زیادہ موثر بنانا چاہتے ہیں اگر دستور یا مالی معاملات پر غور و فکر کے نظام میں کسی تبدیلی کی ضرورت ہے تو اس پر اس کی میرٹ کے لحاظ سے غور کیا جائے کسی اور بنیاد پر نہیں۔ یہ اس ملک اور اسلام کے ساتھ بڑھی نا انصافی ہو گی کہ اتنے اہم مسئلے پر ہم محض پارٹی سیاست کی بنیاد پر غور کریں۔
اسلام نے جس جمہوریت کی ہمیں تعلیم و تربیت دی ہے اس میں حق و انصاف کا ساتھ دینا اسکی تائید کرنا اور برائی اور ظلم سے برأت کا اعلان کرنا اس کی بنیاد ہے، بلالحاظ اس بات کے کہ اس کا ماخذ کیا ہے۔ اس کی بجائے مغرب کے جمہوری نظام میں اور خاص طور پر جرمنی میں جو اصول دیا گیا تعاوہ یہ تھا کہ "میر املک صحیح یا غلط میری پارٹی صحیح یا غلط" لیکن اسلام کا اصول اس سے مختلف ہے۔ عرب معاشرے میں بھی ایک مقولہ تھا کہ اپنے بھائی کا ساتھ دو، خواہ وہ ظالم ہو یا مظلوم ۔ اور قبائلی عصبیت میں ایسے ہوتا تھا۔ لیکن نبی پاک ا ہم نے جو بات کبھی اس کا مطلب یہ ہے کہ اپنے بھائی کا ساتھ دو اگر وہ مظلوم ہے اور اگر ظالم ہے تو اس کو ظلم سے روک کر اس کا ساتھ دو۔ یہ نہ ہو کہ ظلم کے ساتھ خود بھی بہ جاؤ۔ یہ اسلام کی اپروچ ہے۔ ہم مسلمان ہیں اور اللہ اور اس کے رسول صلى الله عليه وسلم کی بالادستی کو تسلیم کرتے ہیں تو ہمیں رویہ بھی ایسا ہی اختیار کرنا چاہیے۔ مغرب کے نظام میں بھی جہاں پارٹی کی بنیاد پر سارا نظام چلتا ہے بنیادی قومی معاملات میں اتفاق رائے پیدا کرنے کی کوشش کی جاتی ہے۔ مقوا انگلستان نے جب مشتر کہ منڈی میں جانے کا فیصلہ کیا تو انگلستان کی جدید پارلیمنٹ نے پہلی مرتبہ ریفرنڈم کرایا اور اس بنیاد پر کہ پارلیمنٹ خود ایوان میں یہ قرار داد پیش کی گئی کہ قومی بجٹ سینٹ میں بھی پیش کیا جائے۔ پروفیسر خورشید احمد نے بحث میں حصہ لیتے ہوئے دوسرے ممالک میں سینٹ کے مالیاتی کردار کی مثالیں پیش کیں ۔ ۱۷ جنوری ۱۹۸۸ء
۳۱۷
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مختار ہے اس نے اتنا بڑا فیصلہ خود نہیں کیا بلکہ وہ لوگوں تک گئی۔ اسی طریقے سے جہاں اخلاق اور ضمیر کی رائے شماری کا سوال تھا، انہوں نے قوانین کو پارٹی وچپ کے ذریعے طے نہیں کیا، بلکہ لوگوں کو موقع دیا کہ وہ میرٹ اور اپنے ضمیر کے مطابق جس بات کو حق ما نہیں اس کے مطابق بات کریں۔ تو ہماری پہلی اپروچ یہ ہونی چاہیے۔
اس مسئلے پر ہمارے ملک میں سوچنے سمجھنے والے طبقات میں شروع سے ایک اضطراب پایا جاتا ہے۔ اس مسئلے کو آج پہلی مرتبہ اس ایوان میں نہیں لایا گیا ہے۔ یہاں سینٹ میں طریقہ کار اور ضابطے کے قواعد کے لیے سپیشل کمیٹی کی رپورٹ کو سامنے رکھنے کی ضرورت ہے۔ یہ کمیٹی سرتاج عزیز صاحب کی سربراہی میں قائم کی گئی تھی اور جس میں مجھے بھی کام کرنے کا موقع ہا۔ اس کی کمیٹی میں جس نے میری صدارت میں کام کیا حکومت کی پارٹی کے لوگوں کی اکثریت تھی۔ ہم نے اس پورے مسئلے پر کسی فرد یا کسی خاص نقطہ نظر سے نہیں بلکہ ملک کے مفاد میں زیادہ سے
زیادہ ہونے کے لحاظ سے غور کیا اس رپورٹ کے صفحہ نمبر پر یہ لکھا ہے کہ
"Under Article 73 of the Constitution; Money Bills are exclusively with the jurisdiction of the National Assembly and after they are passed by it, they are presented to the President for assent with- out being transmitted to the Senate."
(آئین کی دفعہ ۷۳ کے مطابق مالیاتی بل خصوصی طور پر قومی اسمبلی کے حلقہ اختیار میں آتے ہیں اور اس کی جانب سے انہیں سینٹ کو پہنچے بغیر منظوری کے لیے صدر کے پاس روانہ کر دیا جاتا ہے۔)
"In the United States while the Money Bills origi- nate in the House of representatives, the Senate can propose amendments involving increases or decreases of expenditure and or reduction or re- jection of a demand for grants."
(ریاست ہائے متحدہ میں حالانکہ مالیاتی بل ایوان نمائندگان میں پیش کیے جاتے ہیں۔ سینٹ اخراجات میں اضافہ یا کسی اور یا گرانٹس کے مطالبے میں کسی یا استرداد
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کی ترامیم تجویز کر سکتا ہے۔)
(برطانیہ میں اگر چہ بجٹ کے موضوع پر باؤس آف لارڈز میں کوئی بحث نہیں ہوئی لیکن کسی ممبر کی تحریک پر عام البائی پالیسی پر بحث کر سکتا ہے۔ اسی طرح مالیاتی بلوں کے حوالے سے ایوان بجٹ پر براہ راست بحث منعقد کر سکتا ہے۔ وہ کسی مالیاتی بل کو مسترد نہیں کر سکتا، صرف ایک ماہ تک روک سکتا ہے۔) (ہندوستان میں بھی مالیاتی بل لوک سبھا میں پیش ہوتے ہیں۔ لیکن وہ راجیہ سبھا میں منتقل ہو جاتے ہیں۔ جسے انہیں چودہ دنوں کے اندر واپس بھیجا ہوتا ہے۔ مالیاتی بلوں پر بحث کے دوران ترامیم ممکن ہیں۔ لیکن انہیں اس صورت میں اپنا یا جاتا ہے جب لوک سبھا انہیں منظور کرتا ہے۔ زیادہ تر ممالک میں جہاں دو ایوانی مقنہ پائی جاتی ہے، مالیاتی بلوں کے سلسلے میں ایوان نمائندگان کی بالادستی کے باوجود دوسرے ایوان کے لیے جیسا کہ اوپر بتایا گیا ہے ایک متعین اصول ہے۔ آسٹریلیا، کینیڈا، یوگوسلاویہ وغیرہ اس سلسلے میں چند اور مثالیں ہیں۔)
اس پر کمیٹی نے جو رائے ظاہر کی وہ یہ ہے۔ اس تقریباً عالمی روایت اور اس حقیقت کے پیش نظر کہ پاکستان کی سینٹ ایک منتخب ادارہ اور اصولی طور پر وفاق کا محافظ ہے، مالی معاملات میں سینٹ کے مزید کردار کی ضرورت ہے۔) دوسرے الفاظ میں سینٹ کی اس اہم کمیٹی نے جس میں سینٹ کے 10 ارکان ممبر تھے بلا لحاظ پارٹی تعلق کے اس مسئلے پر غور کر کے اپنی رائے کا اظہار کیا۔ میں نے خود اس سال کے بجٹ سے پہلے ایک سلسلہ مضامین لکھا جو "مسلم" میں شائع ہوا۔ اس میں میں نے اس مسئلے کو اٹھایا کہ بجٹ بنانے کا طریقہ اور بجٹ کے سلسلے میں سینٹ کے کردار پر غور ہونا چاہیے۔
ہمیں برطانیہ کی خاص روایت سے ہٹ کر غور کرنا چاہیے۔ برطانیہ میں صورت حال یہ تھی کہ پہلے سارے اختیارات ہاؤس آف لارڈز کو حاصل تھے۔ اور ہاؤس آف کامنز نے آہستہ آہستہ اس سے اختیارات چھینے۔ جس کے لیے بڑی شکش ہوئی۔ بالاخر 1911ء کا قانون بنا۔ لیکن دنیا کے دوسرے ممالک میں خاص طور پر جہاں ولائی نظام اور دو ایوانی سٹی اختیار کیا گیا ہے وہاں الفا کوئی تصادم، شکش یا پیکار ان کے درمیان نہیں ہوئی بکہ اختیارات کی تقسیم کے معروف اصول کی روشنی میں دونوں ایوانوں میں ان کے اختیارات کو تقسیم کرنے کی کوشش کی جارہی ہے۔ تقریباً
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۲۲ مالک میں جہاں دو ایوانی نظام ہے دو کو چھوڑ کر باقی تمام کے دونوں ایوانوں میں مالیاتی بل زیر
شور آتے ہیں۔
دوسرے ممالک کی روایات
ہمیں اس بارے میں تین ماڈل ملتے ہیں۔ ایک ماڈل وہ ہے جہاں دونوں ایوانوں کو تقریباً مساوی حیثیت حاصل ہے جیسے امریکہ، ان ممالک میں چونکہ دونوں براہ راست منتخب ایوان ہیں اس لیے مالیاتی بلوں کے معاملے میں ان کو تقریباً مساوی اختیارات حاصل ہیں ایسی مثالیں بھی ہیں کہ مشتر کہ سیشن میں بجٹ پیش کیا جاتا ہے، بحث الگ الگ ہوتی ہے۔ ایسی مثالیں بھی ہیں جہاں پر ایک سال ایوان زیریں میں اور دوسرے سال ایوان بالا میں متبادل طور پر بجٹ پیش کیا جاتا ہے تا کہ پیش کرنے میں مساوات قائم رہے۔ ان بائیس میں سے پانچ چھ ممالک ایسے ہیں جہاں پر دونوں کو بالکل مساوی اختیارات حاصل ہیں۔ اکثریت ان ممالک کی ہے جہاں قومی اسمبلی یا ایوان زیرین یا ایوان نمائندگان کو نسبتاً زیادہ اختیارات حاصل ہیں، اور ایوان بالا یا دوسرے ایوان کو لسبتاً کم ۔ لیکن پاکستان اور ایک اور ملک یعنی دو کے سوا کہیں ایسا نہیں ہے کہ جہاں ایوان بالا کو بالکل خارج کر دیا گیا ہو۔ اسے اس معاملے میں بات کرنے کا کوئی اختیار ہی نہ ہو۔ بائیس میں سے تقریباً پندرہ سولہ ممالک ایسے ہیں جہاں دوسرا چیمبر مالی معاملات پر غور اور پالیسی کے معاملات پر اپنی رائے کا اظہار کرتا ہے۔ کچھ مقامات پر اسے ترمیم یک کا حق ہے، جیسے ہندوستان، لیکن وہ ترامیم دوبارہ پھر ایوان نمائندگان یعنی لوک سبھا میں ان کی منظوری کے لیے جاتی ہیں۔ کچھ مقامات پر ان کو لیٹ کرنے کا اختیار حاصل ہے اور پارلیمانی زندگی میں صرف لیٹ کرنا بھی ایک بڑا اہم عنصر ا کہ ایک تبادل نظر بھی قوم اور اینٹ کے انے آئے اور وہ خودان سلامت پر طور
کر
آپ اس مسئلے کو دو نوں ایوانوں کے درمیان کسی تنازعہ اور کشمکش کے تناظر میں نہ دیکھیں بلکہ یہ دیکھیئے کہ کس طرح ایک ملک کے منتخب نمائندے اپنا کردار موثر ترین انداز میں ادا کر سکتے ہیں۔ اور وفاقی سسٹم کے اندر تو یہ بے پناہ ضروری ہے۔
تخصیصی حلقه انتخاب
۳۲۰
ہمارے ملک کی سینٹ میں وفاقی یونٹ کے علاوہ ایک اور پہلو کا اضافہ کیا گیا ہے اور وہ




.
ہمارا انتخابی ادارہ ہے، یعنی ایک تخصیصی حلقہ انتخاب۔ اور مقصد اس کا یہ ہے کہ اس چیمبر میں معاشیات، اطلاقی سائنس، انجینئرنگ اور دین کے ماہرین میں سے ایسے افراد لائے جائیں جنہوں نے اپنی پوری زندگی میں کوئی ٹھوس کام سرانجام دیا ہو اور جسے قومی سطح پر تسلیم کیا گیا ہو۔ دوسرے الفاظ میں ہم نے اس بات کی ضرورت محسوس کی کہ یہ ایک ایسا ایوان ہو جو اپنی فکری اور علی حیثیت اور وفاقی یونٹ کے مفاد کے اعتبار سے بھی ایک کردار ادا کر سکے۔ یہ بڑا ظلم ہے کہ ایک ایسے ایوان کو مالیاتی بلوں کے معاملات میں یکسر غیر موٹر بنا دیا گیا ہے۔ اس لیے اس پر طور ہونا چاہیے۔ البتہ اصل قرار داد میں ایک خامی تھی اور وہ یہ کہ اس میں ساری توجہ بجٹ پر مرکوز کی گئی ہے جب کہ دستور کے مطابق بجٹ دراصل مالیاتی بل کی ایک شکل ہے لیکن بجٹ کے علاوہ بھی مالیاتی بل ہیں۔ اور خود بھٹ بھی اپنی آخری شکل میں پاس ہونے کے بعد مالیاتی بل ہی کی ایک صورت میں قانون تصور کیا جاتا ہے۔ اس بناء پر اس میں یہ فنی خامی تھی کہ بھٹ کی بات تو اس میں آگئی لیکن وسیع تر اور بنیادی چیز یعنی جس کا ذکر کیے بغیر خود بھٹ کو بھی آخری کانونی شکل نہیں دی جا سکتی وہ زیر بحث نہ آسکی۔ اس لیے میں نے اپنی ترمیم کے ذریعے اس قرار داد کو زیادہ موثر بنانے کی کوشش کی ہے تا کہ جو دستوری خلا ہے وہ پر ہو اور مالیاتی بل قومی اسمبلی کے علاوہ سینٹ میں بھی
زیر غور آئے۔ میں نے اپنی ترمیم میں یہ بات سامنے رکھی ہے کہ یہ بات سینٹ اور قومی اسمبلی کے درمیان ایک فٹ بال نہ بن جائے۔ بلکہ ایک ایسی کمیٹی بنائی جائے جس میں سینٹر اور قومی اسمبلی کے ارکان مل کر بیٹھیں اور باہم افہام و تفہیم کے ذریعے متفقہ طور پر دسوس ترمیم لائیں۔ اور تیسری چیز بطور ترمیم میں نے یہ بھی رکھ دی ہے کہ چونکہ پاکستان میں سینٹ براہ راست منتخب ادارہ نہیں ہے اس لیے قومی اسمبلی کے ارکان یہ کہ سکتے ہیں کہ براہ راست منتخب شدہ اور بالواسطہ منتخب ایوانوں کے درمیان مالیاتی بلوں کے سلسلے میں کچھ نہ کچھ فرق ہونا چاہیے۔ میں نے اس کی گنجائش بھی رکھی ہے۔ امریکہ میں ۱۹۱۳ء تک سینٹ بالواسطہ منتخب ہوئی۔ مالیاتی بلوں میں اس کو اختیارات حاصل تھے اور جب وہ براہ راست منتخب ہو گئی تو اسے پورے اختیارات دیے گئے۔ ہمارے ملک میں بھی سینٹ کو براہ راست منتخب ہونا چاہیے۔ لیکن اگر یہ براہ راست منتخب کرده نہیں ہے تو ہم مالیاتی بلوں کے معاملے میں کچھ فرق رکھ سکتے ہیں۔ لیکن انہیں سینٹ کے دائرہ اختیارات سے مکمل طور پر خارج کرنے کا کوئی جواز نہیں ہو سکتا۔
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پاکستانی سیاست اور آئین


اس مسن میں ایک مثال با لینڈ کی ہے جو ایک معروف جمہوری ملک ہے ایوان بالا بالواسطہ میں اسے مساوی اختیارات حاصل ہیں۔ ایسا نہیں کہ بالواسطہ
مشب دوسرے ایوان کو ایسی مثالیں بھی موجود منتخب
منتخب ہوتا ہے لیکن مالیات میں اختیارات نہیں دے سکی میں اس
کا مطالبہ نہیں کرتا۔ میں صرف یہ کہتا ہوں کہ بجٹ اور مالیاتی بلوں کو یہاں زیر غور آنا چاہیے ان پر بحث ہو اور بحث کے بعد کم سے کم اسے یہ اختیار ہونا چاہیے کہ اسے لیٹ کر سکے یا ترمیم تجویز کر بعد کم یہ سکے اور پھر وہ ترمیم جا ہے قومی اسمبلی میں دوبارہ چلی جائے اس کی آخری منظوری وہیں ہو۔
مجوزہ ترمیم کے تین بنیادی پہلو
میری ترمیم کے تین بنیادی پہلو ہیں۔ پہلا پہلو یہ ہے کہ قرار داد کے دائرہ کار کو وسیع کر کے موٹر کیا جائے۔ اور بھٹ کے ساتھ ساتھ تمام مالیاتی بلیوں کو اس کے دائرہ کار میں لایا جائے۔ دوسرا یہ کہ ایک ایسی مشینری بنائی جائے جس میں افہام و تقسیم کے ذریعے سے ایک ایسی دستوری زمیم آسکے جس کے نتیجے میں ایک طرف سینٹ کو اس کا حق مل جائے اور دوسری طرف قومی اسمبلی کو یہ احساس نہ ہو کہ اس کا کوئی حق چھینا جارہا ہے۔ ہم قومی اسمبلی کے کسی اختیار کو کم نہیں کر رہے۔ ہم صرف یہ چاہتے ہیں کہ سینٹ بھی ملک کے مالی معاملات اور بھٹ سازی میں اس کی معاونت کرے۔ اس کا کوئی راستہ نکلنا چاہیے۔ اور یہ راستہ ہم دونوں کو مضبوط کرے گا کسی کو کمزور نہیں۔ تیسری چیز یہ ہے کہ اگر مساوی اختیار نہ ہو تو کم از کم غیر مساوی اختیار الفا دیا جائے اور اس میں یہ تینوں چیزیں شامل ہیں۔ (1) مالی معاملات پر بحث (۲) مالی بل میں تاخیر کرنا اور (۳) مالی بل میں ترمیم تجویز کرنا ہے قومی اسمبلی بعد میں منظور کر سکے۔ تو یہ وہ فریم ورک ہے جسے سامنے رکھ کر یہاں ترامیم پیش کی گئی
ہیں۔
وزیر خزانہ کے کمزور دلائل
مختلف نقطہ ہائے نظر کے بعد)
وزیر خزانہ صاحب نے جو کہی بات کی ہے وہ یہ ہے کہ یہ موضوع اہم بھی ہے اور نازک بھی۔ انہوں نے جن دلائل کا سہارا لیا ہے وہ بڑے کمزور ہیں۔ ان کے بقول اگر یہ ایوان دستوری زمیم لانے کا اختیار رکھتا ہے تو پھر آخر یہ دستوری ترمیم کی بجائے قرار داد کیوں لارہے ہیں۔ ان
۳۲۲




کی یاد دہانی کے لیے، اس ایوان میں اور قومی اسمبلی میں بھی، آٹھواں ترمیمی بل منظور کرتے وقت سرکاری پارٹی اور اپوزیشن دونوں کے اتفاق رائے سے ایک قرارداد پاس ہوئی تھی اور اس قرار داد میں یہ وعدہ کیا گیا تھا کہ اسی سیشن میں نواں دستوری ترمیمی بل لایا جائے گا۔ اور اس نویں ترمیمی بل کے خدوخال اور اس کے مندرجات بھی لکھ دیے گئے تھے، اس بل کو وزیر اعظم صاحب نے منظور کیا تھا، اس بل کو باہم مشورے کے بعد سرکاری پارٹی کے ایک ممبر نے وہاں پر اسے پیش کیا جسے قومی اسمبلی نے بالاتفاق منظور کیا۔ قومی اسمبلی دستوری ترمیم لانے کے لیے با اختیار تھی کہ جو ضوابط ۲۲۹ کے تحت ہیں ان کو معطل کر کے نویں ترمیمی بل کو اسی وقت مان لیتی لیکن اس نے یہ راستہ اختیار کرنے کے مقابلے میں یہ قرار داد منظور کی۔
اسی طریقے سے اس ایوان نے جب یہ بل منظور کیا، اس وقت بھی کوئی دستوری مسئلہ تھا، لیکن وزیر اعظم نے قرار داد کی شکل میں اس چیز کو منظور کیا، اس کے متن کو ایوان کے سامنے پیش کیا، جو ریکارڈ میں موجود ہے، اور اس کے بعد اس کی بنیاد پر نویں دستوری ترمیم لائی گئی، جو اس ایوان نے منظور کی تھی۔ تو یہ معروف پارلیمانی روایات ہیں جن کے تحت دستوری ترمیم سے پہلے اظہار رائے کیا جا سکتا ہے اور یہ قرار داد، کسی سمجھوتے، یا کسی سب کمیٹی کی سفارش کی شکل میں پیش کی جاسکتی ہے اور اس کے بعد دستوری بل آسکتا ہے۔ اس پر انہی ایوانوں، سینٹ اور اسمبلی نے بھی عمل کیا ہے۔ اس کے بعد یہ کہنا کہ دستوری ترمیم کی بجائے آپ قرار داد کیوں لے آئے، ایک غیر پارلیمانی بات ہے۔ محترم قاضی عبد الطیف صاحب نے نہایت مناسب اشارہ کیا ہے کہ ہم ایک بار نہیں سو بار دستوری ترمیم لانے کے لیے تیار ہیں لیکن ہماری کوشش یہ ہے کہ اکثریت اور اقلیت کا تنازیہ بنانے کی بجائے آپ میرٹ کی بنیاد پر ان مسائل پر غور کیئے اور اگر وزیر خزانہ اس بارے میں کوئی
مثبت تجویز لاتے ہیں تو ہم اس کا خیر مقدم کریں گے۔
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